VANGUARDA -

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO DA CAMARA
MUNICIPAL DE ICAPUI/CE

Pregdo Eletrénico n° 02/2023

VANGUARDA INFORMATICA LTDA., doravante “Recorrente”, devidamente
qualificada nos autos do certame em epigrafe, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposicBes pertinentes do Edital em epigrafe; no artigo 43, inciso
V, artigo 45, e artigo 109, inciso I, alinea “a”, todos da Lei n® 8.666/93; nos incisos X, XI, e XV e
XVI do artigo 4° da Lei n® 10.520/02; ¢, ainda, no artigo 44 do Decreto n° 10.024/19, interpor

RECURSQO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que a desclassificou indevidamente, descartando sua proposta para o todos os
Itens do Termo de Referéncia do Edital, valendo-se a Recorrente, pois, das suficientes razdes de
fato e de direito, delineadas a sequir.

L. DO MERITO

1. Em apertada sintese, trata-se de certame licitatério promovido pela CAMARA MUNICIPAL
DE ICAPUI/CE, conforme critérios, exigéncias, condicdes, prazos, especificacBes técnicas,
quantitativos e estimativas estabelecidas no Edital e em seus anexos. Abertos os trabalhos, a
Recorrente apresentou toda a documentacdio pertinente tanto a sua proposta quanto & sua
habilitagao, necessaria e apta a demonstrar sua aptiddo para a participagdo no certame, oferecendo,
pois, proposta para o todos os Itens do Edital.

2. Eis que, a despeito de todos os atos praticados pela Recorrente terem sido totalmente
regulares e eivados de boa-fé, e de sua proposta atender totalmente 3 demanda da CAMARA
MUNICIPAL DE ICAPUI/CE no ponto étimo do binémio “maior qualidade por menor preco”, Vossa
Senhoria, ilustre Pregoeiro, decidiu, “por A mais B”, proceder a desclassificagdo da Recorrente, por
espeque no argumento de que o valor da proposta estd acima do limite estipulado no Termo de
Referéncia, sem fornecer sequer justificativas.

3. Entretanto, ocorre que, segundo o Subitem 3.1 do Termo de Referéncia, o valor global
estimado é de R$ 269.032,24 (Duzentos e sessenta e nove mil, trinta e dois reais e vinte e guatro
centavos). Vejamos o que diz o Edital no referido Ttem:

VANGUARDA INFORMATICA LTD.
CNPJ: 27. 1-27 TEL:{61) 3 19
Enderego: Setor SCN — Setor Comercial Norte, Quadra 04, Bloco B, n2 100, Sala 1201, Parte B, Edificio Centro Empresarial VARIG, Asa Norte, Cidade
de Brasilia, Distrito Federal, CEP: 70.714-900
E-mail: vanguarda@vanguardadf.com.br ou licitacao@vanguardadf.com.br




i p

VANGUARDA g

3. DO VALOR ESTIMADO.

3.1. O vaior global estimado de acordo com o prego de mercado para aquisicio dos itens constantes

do Quadro | deste Termo de Referéncia é de R$ 269.032,24 {duzentos e sessenta e nove mil, trinta
e dois reais e vinte e quatro centavos).

4., Outrossim, o valor global ofertado por esta Recorrente em sua proposta inicial foi no
montante de R$ 216.010,53 (duzentos e dezesseis mil, dez reais e cinquenta e trés centavos), ou
seja, o valor ofertado € menor em R$ 53.021,07 (cinquenta e trés mil, vinte reais e sete centavos)
do que o valor estimado, ndo havendo razdo nenhuma para que ocorra a desclassificacdo.

5. Tal fato pode ser claramente comprovado na proposta da Recorrente e no sistema de disputa,
vejamos:
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6. Resta claro que ocorreu uma andlise equivocada do setor técnico da Administracdo ao
desclassificar uma proposta que manifestamente atendeu a todas as especificagOes exigidas no
edital e no termo de referéncia, ferindo gravemente os principios norteadores da licitagdo.

y Destarte, acerca das alegagOes apresentadas, mister apontar que eventual diligéncia
destinada a esdarecer ou complementar instrucdio do processo € uma ferramenta importante que

decorre dos principios da Administragdo Publica, conforme previsdo legal no artigo 43, paragrafo 3°,
dispbe a Lei n® 8.666/93, portanto independe de previsdo no Edital por estar estabelecida em Lei,
in verbis:

“Art. 43 A Ilataggq sera processada e julgada com observancia dos seguintes
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8. Nesse ponto, € necessario ressaltar a importancia de a Administracgo Publica realizar

a analise e julgamento das propostas e documentos de habilitacdo e classificacdo dos

licitantes com base no principio do formalismo moderado, nos moldes do entendimento
consolidado pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU) no ambito do Acérddo n°

357/2015 — Plenario e outros tantos Acordaos, i verbis:
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eve promover diligéncias para aclarar os fatos
entos que servirdo de base para a tomada.
39, da Lei 8.666/1993)"

9, Dada a relevancia da questdo, ndo ha outro entendimento se n3o o de que tanto a
proposta da Recorrente, quanto sua qualificagdo formal para fins de habilitacdo, atendem
satisfatoriamente a demanda da CAMARA MUNICIPAL DE ICAPUI/CE observando tanto
a melhor qualidade, quanto o menor prego, especialmente em se tendo em conta os ideais
de economicidade que devem pautar os trabalhos do presente certame.

10.  Portanto, data maxima venia, tendo em vista os principios da supremacia do interesse
publico, bem com a indisponibilidade dos interesses da Administracdo Publica, e
considerando que o objetivo de uma licitagdo é a selecdo da proposta mais vantajosa (nas
palavras do professor Adilson Dallari, “a licitacdo n&o é um concurso de destreza, destinado
a selecionar o melhor cumpridor de Edital”), essa ofertada pela Recorrente, certamente
Vossa Senhoria ha de compreender e concordar:

11. Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de
habilitagao e/ou na proposta, hd um poder-dever por parte do Pregoeiro em realizar a

diligéncia, de forma a superar-se os engessamentos desnecessarios do formalismo

excessivo, em prestigio, pois, aos principios da razoabilidade, da eficiéncia, da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

12. Destarte, a necessidade de ponderagdo dos principios licitatorios da vinculacdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo para com o principio do formalismo moderado,
em prestigio aos principios da economicidade e da seleciio da proposta mais vantajosa, nao enseja
entendimento outro se ndo o de que, data maxima venia, ndo se justifica a desclassificacao da
Recorrente.

13.  Data maxima venia, digno de apuracgo pelo Tribunal de Contas. A medida de desdassificacao
da Recorrente, nos moldes do justificado por Vossa Senhoria, sem a menor divida, agride
frontalmente os principios da competitividade, da razoabilidade, da selecdo da proposta mais
vantajosa, da indisponibilidade dos interesses da Administra¢do Piblica e da supremacia do interesse
publico.
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14. Contrérias, portanto, aos principios insculpidos no artigo 3° da Lei n® 8.666/93 (a Lei Geral
de LicitacOes e Contratos), da Lei n® 10.520/02 (o regulamento geral do Pregdo), e, ainda, no inciso
XXI do artigo 37 da Constituicao Federal, in verbis:

“Lei n°® 8.666/93, art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administraciio e a promogcado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

“CF/88, art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servigos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacio técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

15. N3o obstante, a revisdo, pela Administracdo Publica, de seus proprios atos esté prevista no
artigo 53 da Lei n© 9.784/99, e é devidamente consubstanciado nas Simulas Vinculantes n® 473 e
346 do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), in verbis:

“Art. 53. A Administracio deve anular seus proprios atos, quando eivados de

vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

Samula 473: “A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de_vicios que os tornam ilegais, porque deles ndao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”

Samula 346: “A administraciio publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.”

16. Qutrossim, ndo ha razdo de fato e/ou de Direito para a mantenga da decisdo de
desclassificacdo da Recorrente, visto que, conforme se atesta, ndo ha motivagdo idonea, e tampouco

respaldo em Edital, Lei, doutrina e jurisprudéncia para tal ato administrativo.

17. Nao apenas a Recorrente cumpriu, diligente e regularmente, todos os requisitos legais e
editalicios para a apresentacdo de sua proposta e de seus documentos de habilitagdo, como,
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também, esta disposta a oferecer produtos que atendem os interesses da CAMARA MUNICIPAL
DE ICAPUI/CE em absoluto prestigio a todas as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia

para todos os Itens, de acordo com o ponto étimo do bindmio “maior qualidade/menor prego”.

18. Outrossim, caso a proposta da Recorrente nao seja dassificada, medidas de controle interno
e externo serdo tomadas.

19. Pois bem: sem mais delongas, por guarida em todas as suficientes razoes de direito,
delineadas /n supra, o Recorrente requer o que se segue.

IL. DOS PEDIDOS

Ante as razBes expostas /7 supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro de zelar
pelo fiel cumprimento das disposiges editalicias e legais pertinentes ao saudavel desenvolvimento
do certame licitatorio, a Recorrente roga que Vossa Senhoria reconsidere o decisum, de forma a
proceder, por via de consequéncia, a reversao da medida de desclassificacdo da Recorrente para
todos os Itens.

Se assim ndo o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente
Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-the
provimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 05 de maio de 2023.
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